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TEMA 1

CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978. VALORES SUPERIORES Y PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES.
PRINCIPIOS RECTORES DE LA POLITICA SOCIAL Y ECONOMICA. DERECHOS FUNDAMENTALES Y
LIBERTADES PUBLICAS. PROTECCION DE LOS DERECHOS Y GARANTIAS CONSTITUCIONALES. LA
ESTRUCTURA DEL ESTADO ESPANOL

1. LA CONSTITUCION DE 1978
1.1. Origen

Como resultado de las Elecciones Generales del 15 de junio de 1977 se formaron las Cortes
Generales, las cuales aprobaron el 31 de octubre de 1978 la Constitucion Espafiola.
Posteriormente, fue ratificada por el pueblo espafiol el 6 de diciembre de 1978 y fue promulgada
por S. M. el Rey el dia 27 de diciembre de 1978. Su publicacidn en el «Boletin Oficial del Estado»
tuvo lugar el 29 de diciembre de 1978, entrando en vigor el mismo dia de su publicacion.

1.2. Concepto

La Constitucion es la norma suprema del ordenamiento juridico elaborada por el poder
constituyente, el pueblo, en el ejercicio de su soberania. Establece los principios fundamentales
que deben regir el orden social, politico y econdmico de la sociedad. En este sentido, contiene,
las reglas de funcionamiento basicas de una sociedad que se dota a si misma de una norma
superior. Delimita los poderes del Estado, su distribucién de competencias entre las distintas
administraciones que lo integran y las relaciones entre las mismas.

1.3. Caracteristicas
Presenta las siguientes caracteristicas generales:

- Es rigida, es decir, sélo puede ser reformada por un procedimiento especifico
expresamente previsto en la Constitucion.

- Es la mas larga y extensa de todas las constituciones anteriores, a excepcién de la de
1812. Contiene 169 articulos.

- Se trata de una Constitucidon que instaura un régimen politico democratico
parlamentario clasico o de democracia occidental, concibiendo a las Cortes Generales
no como soberanas, sino como representacién del pueblo espafiol.

- Es una Constitucidn consensuada.

- Enocasiones, resulta ambigua e imprecisa, al remitirse a sus normas de desarrollo.

- Es de aplicacidn directa, ya que se trata de la norma primaria que establece el sistema
de fuentes del derecho.

1.4. Estructura y Contenido
Se estructura en:

- Un Predmbulo.

- Titulo Preliminar (Art. 1 al 9)

- Titulo I. De los Derechos y Deberes Fundamentales (Art. 10 a 55)
- Titulo Il: De la Corona (Art. 56 a 65)

- Titulo lll. De las Cortes Generales. (Art. 66 a 96)

- Titulo IV. Del Gobierno y la Administracion. (Art. 97 a 107)
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- Titulo V: De las relaciones entre el Gobierno y las Cortes Generales. (Art. 108 a 116)
- Titulo VI. Del Poder Judicial. (Art. 117 a 127)

- Titulo VII. Economia y Hacienda. (Art. 128 a 136)

- Titulo VIII. De la Organizacion territorial del Estado. (Art. 137 a 158)

- Titulo IX. Del Tribunal Constitucional. (Art. 159 a 165)

- Titulo X. De la Reforma Constitucional. (Art. 156 a 169)

- Cuatro Disposiciones Adicionales.

- Nueve Disposiciones Transitorias.

- Una Disposicion Derogatoria.

- Una Disposicidn final.

De su contenido, cabe destacar:

El Preambulo: Contiene los principios y valores que son desarrollados posteriormente, los
fundamentos del orden constitucional y los objetivos que persigue la Constitucién.

El Titulo Preliminar, que contiene en 9 articulos, los principios, caracteres y valores
fundamentales:
- el articulo 1 con la definicién de cdmo se constituye el Estado espaiiol
- el articulo 2 con el fundamento de la misma
- el articulo 3 la lengua oficial
- elarticulo 4 con la bandera
- el articulo 5 con la capitalidad
- el articulo 6 con la definicién de partidos politicos
- el articulo 7 con los sindicatos y organizaciones empresariales
- el articulo 8 con la definicidon y exigencia en la regulaciéon para las Fuerzas
Armadas,
- el articulo 9 con los principios de funcionamiento y la exigencia de someterse a
la legalidad de todos los ciudadanos y los poderes publicos de la nacién
espafiola,

El Titulo Primero, donde se recogen los derechos y deberes fundamentales. Este Titulo | se
divide en:
- Elarticulo 10: introductorio de todos los derechos y libertades fundamentales.
Reconoce la dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son
inherentes, el libre desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los
derechos de los demas son fundamento del orden politico y de la paz social.
Asimismo, establece que las normas relativas a los derechos fundamentalesy a
las libertades que la Constitucidon reconoce, se interpretaran de conformidad
con la Declaracion Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos
internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espafia.
- El Capitulo I: “De los espafioles y extranjeros” (articulos 11, 12 y 13)
- El Capitulo Il: “Derechos y Libertades” (articulos 14 a 38)
Articulo 14. Los espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer
discriminacion alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religién, opinién o
cualquier otra condicidon o circunstancia personal o social. A partir de este
articulo, el capitulo se divide en dos Secciones:

e  “Derechos fundamentales y libertades publicas” (Seccidén 12, articulos
15a29)

e “Derechos fundamentales y deberes de los ciudadanos” (Seccién 22,
articulos 30 a 38)
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- El Capitulo lll: “Principios rectores de la politica social y economica” (articulos 39
a52)

- El Capitulo IV: “Garantias de las libertades y derechos fundamentales” (articulos
53y 54)

- El Capitulo V: “Suspension de derechos y libertades” (articulo 55)

A continuacidn, se definen los érganos de poder, regulando los drganos constitucionales y
poderes del Estado, asi como las relaciones entre los mismos. Incluye:

El Titulo Il: “De la Corona”

La Corona es la institucion que da titularidad a la forma politica del Estado Espafiol. EI Rey es
simbolo de la unidad y permanencia del Estado, arbitra y modera el funcionamiento regular de
las instituciones, y asume todas las atribuciones que la Constitucion y las leyes le confieren.

La persona del Rey es inviolable, y no esta sujeta a responsabilidad. Sus actos habran de ser
refrendados.

El Titulo lll: “De las Cortes Generales”

Las Cortes Generales representan al pueblo espafiol y se componen del Congreso de Diputados
y del Senado. Ejercen la potestad legislativa, aprueban sus presupuestos, controlan la accién del
gobierno y asumen las demds atribuciones que les confiere la Constitucidn y las leyes. Sus
miembros son elegidos en elecciones generales cada cuatro afos por el pueblo espafiol.

El Titulo IV: “Del Gobierno y de la Administracion”

El Gobierno espariol ejerce la funcidén ejecutiva y la potestad reglamentaria, de acuerdo con la
Constitucion vy las leyes. Se compone del Presidente del Gobierno (elegido en el Congreso de
Diputados) y de los Ministros, elegidos por el Presidente. Ademas, puede existir, en su caso, la
figura del/los Vicepresidentes.

El Titulo V: “De las relaciones entre el Gobierno y las Cortes Generales”

El Titulo VI: “Del Poder Judicial”

La Justicia, que emana del pueblo, se administra en nombre del Rey por los Jueces y Magistrados
que desempefian, en los juzgados y tribunales, la funcién de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado.
El 6rgano de gobierno del Poder Judicial es el Consejo General del Poder Judicial. El érgano
judicial maximo en el poder judicial es el Tribunal Supremo.

Titulo VII: “Economia y Hacienda”

Titulo VIII: “De la organizacion territorial del Estado”

Establece que Espafia se organiza territorialmente en municipios, provincias y CCAA. Todas estas
entidades gozan de autonomia para la gestidon de sus respectivos intereses. Se garantiza el
principio de igualdad de todos los espafioles en las distintas partes del territorio espafiol y el de
solidaridad entre territorios. Para ello, existe un fondo de compensacion territorial gestionado
por las Cortes Generales que ayuda econdmicamente a las CCAA.

Titulo IX: “Del Tribunal Constitucional”

El Tribunal Constitucional estd compuesto por 12 miembros nombrados por el Rey (uno de ellos
Presidente). Su funcién es salvaguardar la Constitucién Espafiola. Es competente para conocer
del recurso de inconstitucionalidad, de la cuestidn de inconstitucionalidad, del recurso de
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amparo, y de los conflictos de competencias entre el Estado y las CCAA, o de los de éstas entre
si.

Titulo X: “De la Reforma Constitucional”

La solicitud de reforma de la Constitucidon podra solicitarse desde cualquiera de las Camaras
nacionales o de las CCAA. Puede ser de dos tipos:

- Parcial: Debe aprobarse por mayoria de 3/5 de cada una de las Cdmaras en primera
votacion. En segunda votacidn, se requiere mayoria de 2/3 del Congreso y Absoluta del
Senado. Aprobada la reforma por las Cortes Generales, sera sometida a referéndum
para su ratificacion cuando asi lo soliciten, dentro de los quince dias siguientes a su
aprobacién, una décima parte de los miembros de cualquiera de las Cdmaras.

- Total o parcial que afecta a las partes esenciales —titulo preliminar, al Capitulo
segundo, Seccion primera del Titulo I, o al Titulo Il. Se requiere la aprobacidn por
mayoria 2/3 de cada Camara, y se procede a la disolucién inmediata de las Cortes. Las
Cédmaras elegidas deberan ratificar la decisidon y proceder al estudio del nuevo texto
constitucional, que deberad ser aprobado por mayoria de 2/3 de ambas Camaras.
Aprobada la reforma por las Cortes Generales, sera sometida a referéndum para su
ratificacion.

Se prohibe proponer reformar la Constitucién en tiempo de guerra, o de vigencia de los
Estados de Alarma, Excepcidn o Sitio.

Durante su periodo de vigencia se han producido dos reformas, una en el ano 1992 en
la que se anadié en el articulo 13.2, la expresién “y pasivo" referida al ejercicio del
derecho de sufragio de los extranjeros en elecciones municipales. La segunda de ellas
fue a causa de la modificacion del articulo 135 con el objetivo de garantizar el principio
de estabilidad presupuestaria vinculando a todas las administraciones publicas, a
reforzar el compromiso de Espafia con la Unidn Europea y garantizar la sostenibilidad
econdmica y social.

Otras disposiciones

e Cuatro disposiciones adicionales y nueve disposiciones transitorias, sobre ordenacion
territorial.

e Una disposicidon derogatoria que deroga expresamente las leyes Fundamentales v,
genéricamente, cuantas disposiciones se opongan a la Constitucién.

e Una disposicion final que establece la vigencia inmediata y la publicacion en las demas
lenguas espaiiolas aparte del castellano.

2. VALORES SUPERIORES Y PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES
2.1.VALORES SUPERIORES

El articulo 1.1 de la Constitucidn Espafiola indica que: “Espafia se constituye en un Estado social
y democrdtico de Derecho que propugna como valores superiores de su ordenamiento juridico
la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico”.

Por lo tanto, los valores superiores propugnados en nuestra CE son:
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2.1.1.

e Lalibertad
e Lajusticia
e laigualdad

e El pluralismo politico.

La Libertad

Desde un punto de vista objetivo, la libertad es fundamental. Cuestiones como la soberania
popular, la legitimacion de los gobernantes por medio de elecciones periddicas, el sometimiento
de los gobernantes y gobernados a la ley, la separacion de poderes o el ejercicio de los derechos
fundamentales, Unicamente son posibles en el marco de la libertad.

Este valor superior se encuentra plasmado en la Constitucion en diversos articulos.

2.1.2.

Articulo 16: libertad ideoldgica, religiosa y de culto

Articulo 17: libertad y seguridad

Articulo 19: libertad de residencia y circulacion

Articulo 20: libertad de expresion

Articulo 23 en relacién con la participacion de los ciudadanos en el poder publico al
establecer que “los ciudadanos tienen derecho a participar en los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes, libremente elegidos en elecciones
periddicas por sufragio universal. Asimismo, tienen derecho a acceder en condiciones de
igualdad a las funciones y cargos publicos, con los requisitos que sefialen las leyes”.

El articulo 9.2 establece que “corresponde a los poderes publicos promover las
condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se
integre sean reales y efectivas; remover los obstdculos que impidan o dificulten su
plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica,
econdmica, social y cultural”.

La Justicia

La justicia es el instrumento mediante el que se consigue que la libertad y la igualdad sean de
aplicacién a todos los ciudadanos.

El articulo 24.1 dispone que:

“Todas las personas tienen derecho a obtener la tutela efectiva de los jueces y tribunales en el
ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, sin que, en ningun caso, pueda producirse
indefension”

En cumplimiento de lo anterior, la Constitucion en su articulo 117 establece que:

2.1.3.

La justicia emana del pueblo y se administra en nombre del Rey por Jueces y Magistrados
integrantes del Poder Judicial, independientes, inamovibles, responsables y sometidos
Unicamente al imperio de la ley.

El ejercicio de la potestad jurisdiccional en todo tipo de procesos, juzgando y haciendo
ejecutar lo juzgado, corresponde exclusivamente a los Juzgados y Tribunales
determinados por las leyes, segln las normas de competencia y procedimiento que las
mismas establezcan.

La lgualdad
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El articulo 14 dispone que “Los espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer
discriminacion alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opinion o cualquier otra
condicion o circunstancia personal o social”

El concepto de igualdad viene plasmado en otros articulos de la Constitucién como son el 31.1,
32,35 39.2, 139, 149, entre otros.

2.1.4. El pluralismo politico
Tiene su principal manifestacidn en el articulo 6 de la Constitucién Espafiola que establece que:

“Los partidos politicos expresan el pluralismo politico, concurren a la formacion y manifestacion
de la voluntad populary son instrumento fundamental para la participacion politica. Su creacion
y el ejercicio de su actividad son libres, dentro del respeto a la Constitucion y a la ley. Su
estructura interna y funcionamiento deberdn ser democrdticos”

En este mismo sentido, el articulo 7 indica que “Los sindicatos de trabajadores y las asociaciones
empresariales contribuyen a la defensa y promocion de los intereses sociales y econdmicos que
le son propios. Su creacion y el ejercicio de su actividad son libres dentro del respeto a la
Constitucion y a la ley. Su estructura interna y funcionamiento deberdn ser democrdticos”

Ademas, el texto constitucional contiene diversas referencias al pluralismo politico como en los
articulos 10 (libre desarrollo de la personalidad), 14 (no discriminacién por razén de opinién), 16
(libertad ideoldgica y religiosa), 20 (libertad de expresion, de pensamiento, de ideas, etc.), 21y
22 (derechos de reunidn, asociacidn y participacidén en asuntos publicos).

2. 2. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES
2.2.1. Estado Social y Democratico de Derecho

El articulo 1.1 de la Constitucién Espafiola establece que: “Espaia se constituye en un Estado
social y democrdtico de Derecho que propugna como valores superiores de su ordenamiento
juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico”

e Estado social

Significa que el Estado debe asumir la obligacién de garantizar el bienestar y la satisfacciéon de
las necesidades individuales y colectivas de los ciudadanos.

“Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad
de los individuos y de los grupos en que se integren, sean reales y efectivas, resolver los
obstdculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos
en la vida politica, econdmica, cultural y social” (art.9.2 CE)

e Estado democratico

Esaquel en el que la soberania reside en el pueblo, del que emanan todos los poderes del Estado
y participa en los asuntos publicos.

El término democracia se repite a lo largo del articulado y asi al tratar sobre los partidos politicos,
sindicatos de trabajadores, asociaciones empresariales, colegios profesionales, etc. se refiere a
que su estructura interna y funcionamiento deben ser democraticos.
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De esta forma, la democracia estd interrelacionada con el término participacion, consecuencia
de que la soberania reside en el pueblo espafiol. Segun el articulo 23.1 los ciudadanos tienen
derecho a participar en los asuntos publicos directamente o por medio de representantes
elegidos en elecciones periddicas mediante sufragio universal.

Por ultimo, democracia también significa una norma de convivencia al estar unida a la igualdad
y a la libertad de expresion.

e Estado de Derecho

Existe Estado de Derecho cuando existen normas que regulan los derechos y libertades de los
ciudadanos, tutelando el bienestar comun.

La idea de Estado de Derecho supone que los poderes publicos y los ciudadanos estan sometidos
a la Constitucion y al resto del ordenamiento juridico, asi como a una serie de principios de
actuacién como el principio de legalidad, jerarquia normativa, seguridad, publicidad de las
normas, irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables y restrictivas de
derechos individuales, interdiccién de la arbitrariedad y responsabilidad de los poderes publicos.

2.2.2. Monarquia Parlamentaria

El articulo 1.3 de la CE establece que “la forma politica del Estado espafol es la monarquia
parlamentaria”, lo que conlleva la colaboracidn entre los poderes legislativo y ejecutivo, sin que
el Rey participe en la toma de decisiones gubernamentales, sino sélo como arbitro y moderador
en el funcionamiento regular de las instituciones.

2.2.3. Estado Autonomico
Regulado en el articulo 2 al establecer que:

“La Constitucion se fundamenta en la indisoluble unidad del Estado espafiol, patria comun e
indivisible de todos los espafioles, y reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de las
nacionalidades y regiones que la integran y la solidaridad entre todas ellas”.

Este articulo recoge los principios basicos de la organizacidn territorial del Estado: unidad,
derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones que integran el Estado, solidaridad e
igualdad.

3. PRINCIPIOS RECTORES DE LA POLITICA SOCIALY ECONOMICA

Los principios rectores de la politica social y econdmica se regulan en el Capitulo Il del Titulo |,
articulos 39 a 52.

- Articulo 39. Se garantiza la proteccién social, econdmica y juridica de la familia, la
proteccién integral de los hijos ante la ley con independencia de su filiacién, y de las
madres, cualquiera que sea su estado civil. Asimismo, los nifios gozaran de la proteccion
prevista en los acuerdos internacionales que velan por sus derechos.

- Articulo 40. Los poderes publicos fomentardn las politicas que garanticen la formacién
y readaptacién profesional, velaran por la seguridad e higiene en el trabajo, garantizaran
el descanso necesario, mediante la limitacién de la jornada laboral, las vacaciones
periddicas retribuidas y la promocién de centros adecuados.
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- Articulo 41. Los poderes publicos mantendran un régimen publico de Seguridad Social
para todos los ciudadanos, que garantice la asistencia y prestaciones sociales suficientes
ante situaciones de necesidad, especialmente en caso de desempleo.

- Articulo 42. El Estado velard por la salvaguarda de los derechos econdmicos y sociales
de los trabajadores en el extranjero y orientara su politica hacia su retorno.

- Articulo 43. Se reconoce el derecho a la proteccién de la salud. Compete a los poderes
publicos organizar y tutelar la salud publica a través de medidas preventivas y de las
prestaciones y servicios necesarios. Asimismo, se fomentara la educacion sanitaria, la
educacion fisica y el deporte.

- Articulo 44. Los poderes publicos promoverdn y tutelaran el acceso a la cultura, y
promoveran la ciencia y la investigacidn cientifica y técnica en beneficio del interés
general.

- Articulo 45. Se reconoce el derecho a la proteccion del medio ambiente y el deber de
velar por la utilizacién racional de los recursos naturales.

- Articulo 46. Se garantiza la conservacidn y proteccion del patrimonio histérico, cultural
y artistico.

- Articulo 47. Se reconoce el derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada.

- Articulo 48. Los poderes publicos promoveran las condiciones para la participacion libre
y eficaz de la juventud en el desarrollo politico, social, econémico y cultural.

- Articulo 49. Se fomenta la proteccién, tratamiento e integracién de los disminuidos
fisicos, siquicos y sensoriales.

- Articulo 50. Se garantiza, mediante pensiones adecuadas y periddicamente actualizadas,
la suficiencia econémica a los ciudadanos durante la tercera edad.

- Articulo 51. Se garantiza la defensa de los consumidores y usuarios protegiendo la
seguridad, la salud y los legitimos intereses econémicos de los mismos.

- Articulo 52. Se garantiza que las organizaciones profesionales contribuyan a la defensa
de los intereses econdmicos que les sean propios.

4. DERECHOS FUNDAMENTALES Y LAS LIBERTADES PUBLICAS.
Se regulan en la seccidn 12 del Titulo I, “De los Derechos y Deberes Fundamentales”.
Seccion 12. Derechos fundamentales y libertades ptblicas

Articulo 15. Derecho a la vida y a la integridad fisica y moral
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Articulo 16. Libertad ideoldgica, religiosa y de culto
Articulo 17. Derecho a la libertad y seguridad
Articulo 18. Inviolabilidad del domicilio

Articulo 19 y 20. El secreto de las comunicaciones, la libre eleccién de residencia, el derecho a
expresar y difundir las propias ideas

Articulo 21. Derecho de reunién pacifica
Articulo 22. Derecho de asociaciéon

Articulo 23. Derecho a participar en los asuntos publicos, directamente o a través de
representantes libremente elegidos, y el derecho a acceder en condiciones de igualdad a
funciones y cargos publicos

Articulo 24 y 25. Derecho a la tutela judicial efectiva de Jueces y Tribunales

Articulo 26. Prohibicién de los tribunales de honor en el ambito de la Administracién civil y de
las organizaciones profesionales

Articulo 27. Derechos de educacidn y a la libertad de ensefianza

Articulo 28. Derechos de libertad sindical y de huelga

Articulo 29. Derechos de peticidn individual y colectiva

Seccion 22. Derechos y deberes de los ciudadanos

Articulo 30. Derecho y deber de defender Espafia

Articulo 31. La obligacién de contribuir al sostenimiento de los gastos publicos
Articulo 32. Derecho a contraer matrimonio con plena igualdad juridica
Articulo 33. Derecho a la propiedad privada y a la herencia

Articulo 34. Derecho de fundacién para fines de interés

Articulo 35. Derecho al trabajo y deber de trabajar

Articulo 35. Régimen juridico de los Colegios Profesionales y el ejercicio de las profesiones
tituladas.

Articulo 37. Derecho de negociacidn colectiva laboral

Articulo 38. Libertad de empresa en el marco de la economia de mercado

5. PROTECCION DE LOS DERECHOS Y GARANTIAS CONSTITUCIONALES
Se regulan en el Capitulo IV del Titulo I, articulo 53 de la Constitucién.

- Los derechos y libertades reconocidos en el Capitulo Il del Titulo I, en concreto, en los
articulos 14 al 38:
o Vinculan a todos los poderes publicos.
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o Sélo por ley podra regularse el ejercicio de tales derechos y libertades

- Enrelacién con las libertades y derechos reconocidos en el articulo 14 y la Seccién 12
del Capitulo I, cualquier ciudadano podra recabar su tutela ante los Tribunales
ordinarios por:

o un procedimiento basado en los principios de preferencia y sumariedad
o a través del recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional, previsto en el
articulo 161.1.b) del texto constitucional.

- Para los derechos reconocidos en los articulos 39 a 52, estos derechos sélo podran ser
alegados ante la Jurisdiccidn ordinaria de acuerdo con lo que dispongan las leyes que
los desarrollen.

Por ultimo, es importante sefialar que puede existir una suspension de los derechos
fundamentales y libertades publicas en el caso de la declaraciéon de los estados de alarma,
excepcion o sitio.

6. LA ESTRUCTURA DEL ESTADO ESPANOL

La organizacion territorial del Estado espafiol se encuentra regulada en el titulo VIIlI de la
Constitucién, en sus articulos 137 al 158.

- Articulos 137 a 139. El Estado se organiza territorialmente en municipios, provincias y
Comunidades Autdonomas. Todas ellas de autonomia para la gestidn de sus respectivos
intereses, garantizando la igualdad de derechos y obligaciones en todo el territorio.

- La Administracion local viene regulada en los articulos 140 al 142 de la CE. La
Administracion local se organiza mediante municipios y provincias.
Se les confiere a los municipios autonomia y personalidad juridica plena.
El gobierno y administracion de los municipios le corresponde a sus respectivos
Ayuntamientos, integrados por los alcaldes y los concejales. Los concejales serdn
elegidos por los vecinos del municipio mediante sufragio universal, igual, libre, directo
y secreto, en la forma establecida por la ley. Los alcaldes seran elegidos por los
concejales o por los vecinos.

La provincia es una entidad local con personalidad juridica propia, determinada por la
agrupacion de municipios y division territorial para el cumplimiento de las actividades
del Estado. El Gobierno y la administracidon estardn encomendados a diputaciones u
otras corporaciones de caracter representativo.

En los archipiélagos, las islas tendran ademas su administracion propia en forma de
Cabildos o Consejos.

- Laregulacién de las Comunidades Auténomas se recoge en los articulos 143 al 158 de la
CE. Las Comunidades Auténomas tienen su legitimidad en el derecho a la autonomia de
las nacionalidades y regiones reconocido en el articulo 2 de la CE. Se constituyeron por
las provincias limitrofes con caracteristicas histdricas, culturales y econdmicas comunes,
los territorios insulares y las provincias con entidad regional histdrica. En ningun caso la
CE admite la federacidon de Comunidades Auténomas. Las Comunidades Autdnomas se
rigen por lo establecido en su respectivo Estatuto de autonomia, que es su norma
institucional basica. Los Estatutos de Autonomia deben contener:
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La denominacién de Comunidad que mejor corresponda a su identidad histdrica
La delimitacidn de su territorio

La denominacién, organizacién y sede de las instituciones auténomas propias
Las competencias asumidas dentro del marco constitucional.

o O O O

Para su reforma, se ha de ajustar al procedimiento establecido en los mismos vy
requerira, en todo caso, la aprobacidn por las Cortes Generales, mediante ley orgdanica.

Los articulos 148 y 149 de la CE establecen la distribucidn de competencias entre el
Estado y las Comunidades Auténomas.

En el articulo 148 se regulan aquellas que pueden ser competencia de las Comunidades
Auténomas y en el 149 las exclusivas del Estado. No obstante, el articulo 150.2, prevé
la posibilidad de transferir o delegar en las Comunidades Auténomas, mediante ley
organica, facultades correspondientes a materias de titularidad estatal.

El articulo 153 regula el control de la actividad de los érganos de las Comunidades
Autdnomas que se ejercera:
o Por el Tribunal Constitucional, el relativo a la constitucionalidad de sus
disposiciones normativas con fuerza de ley.
o Por el Gobierno, previo dictamen del Consejo de Estado, el del ejercicio de
funciones delegadas a que se refiere el apartado 2 del articulo 150.
o Porlajurisdiccién contencioso-administrativa, el de la administracion auténoma
y sus normas reglamentarias.
o Por el Tribunal de Cuentas, el econdmico y presupuestario.

El articulo 154 establece que un Delegado nombrado por el Gobierno dirigira la
Administracion del Estado en el territorio de la Comunidad Auténoma y la coordinara,
cuando proceda, con la administracidn propia de la Comunidad.

De acuerdo con lo indicado en el articulo 155 cuando una Comunidad Auténoma
incumpla las obligaciones previstas en la Constitucion y las leyes, se podra adoptar las
medidas necesarias para obligarla a su cumplimiento forzoso, previo requerimiento a su
presidente, y con la aprobacién por mayoria absoluta del Senado.
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